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Gratuidad de los libros de texto

en las Comunidades Autdbnomas
(Curso 2008-2009)

ANDALUCIA

Este afio la gratuidad se ha extendido a 2° y 4° de ESO, y queda asi concluida la
implantaciéon del programa de gratuidad de libros de texto en toda la educacion
obligatoria.

Los alumnos reciben del centro escolar los libros de texto, y al finalizar el curso
escolar deben devolverlos para ser reutilizados por otros alumnos el curso siguiente.
Las familias que no den un uso correcto de los libros deben reponerlos por otros
nuevos.

En los cursos donde se implanta la gratuidad por primera vez (2° y 4° de ESO), la
Consejeria de Educacién entrega a las familias un cheque-libro de 230 y 240 euros
respectivamente, por medio del cual acuden a determinadas librerias donde
compran los libros de texto, que al final de curso deben entregar al centro para su
reutilizaciéon. En 1° y 2° de Primaria, al ser libros que no se pueden reutilizar por llevar
muchos ejercicios, se entrega un cheque-libro por valor de 120 euros.

ARAGON

Esta implantada la gratuidad en toda la educacién obligatoria. El modelo de
gratuidad de Aragon se fundamenta en el préstamo de los libros, de tal manera
que la Administracion educativa dota de una partida presupuestaria a los centros
y éstos deciden, entre varios presupuestos, el mas econémico. Al inicio de curso se
distribuyen los libros a los alumnos y éstos los devuelven acabado el mismo. La
reposicién total de los libros se hace cada cuatro afios, si bien en primero y
segundo de Primaria se reponen todos los afos, y en el resto de cursos las
reposiciones son parciales en la medida que son necesarias.

ASTURIAS

Todas las familias que no superen los 60.000 euros de renta anual reciben en su
cuenta bancaria, a primeros de septiembre, una ayuda para la compra de libros
de texto de 90 en Primaria y 130 euros en Secundaria. Se estima que son mas de
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65.000 alumnos (el 90% del total que cursa ensefianzas obligatorias) quienes
disfrutan de esta medida. No obstante, la Federaciéon de APAS “Miguel Virgds” de
Asturias cree gque esta cantidad es insuficiente para afrontar la compra de los libros
de texto.

La formula elegida por el ejecutivo autondmico ha sido la financiacion directa a
las familias y no el modelo de préstamo que han seguido otras CC.AA.

BALEARES

Este es el segundo curso en el que se estd implantando el Programa de
Reutilizacién de libros de texto, por medio del cual se esta creando un fondo de
libros de texto. Esta previsto que en dos afios todos los libros de texto sean
propiedad del centro, y que éste los preste al alumnado cada afio. El Programa es
obligatorio para los centros publicos, y optativo para los concertados.

El sistema de financiacion del programa es mixto: Consejeria de Educacion,
ayuntamientos y otras entidades hacen aportaciones, y las madres, padres y
tutores del alumnado otra aportacién, por el importe que fije el consejo escolar del
centro.

El curso pasado se inicié la implantaciéon de este programa en algunos centros de
1° y 2° de Primaria y en los de Educacién Especial. En el curso 2008-2009 se
extiende a todos los centros publicos de 1°, 2° 3° y 4° de Primaria, y en el curso
2009-2010 se incorporaran los alumnos de 5° y 6°. Se prevé que, a partir del curso
2009-2010, el programa se extienda a la Educacién Secundaria Obligatoria.

Aunque la Confederacion de APAS de Baleares (COAPA) ha respaldado el sistema
de reutilizaciéon de los libros que estad implantando el Govern, ha criticado que sea
voluntario para los centros concertados y que suponga sélo un abaratamiento del
coste para las familias, pero no la gratuidad total. Este sistema puede generar
diferencias importantes en el coste de los libros, dependiendo del centro escolar
donde los alumnos cursen sus estudios. Ademas, de momento, no se contempla la
financiacidén de los cuadernos de ejercicios ni del resto del material escolar.

CANARIAS

El Gobierno de Canarias inicio en 2006 un proceso hacia la gratuidad de los libros
de texto. El pasado mes de junio, la consejeria de Educacion y la asociacion de
libreros llegaron a un acuerdo, en virtud del cual se ha modificado el sistema de
adquisicion de los libros de texto, basado en unas tarjetas por medio de las cuales
las familias adquieren los libros de texto en librerias acogidas al programa. Los
importes de estas tarjetas son:
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- 1°y 2°de Primaria. 100 euros.

- 33,43 52y 6° de Primaria. 105 euros.

- 1°y 2°ESO. 135 euros.

- 3%y 4°de laESO. La gratuidad se extender& a estos cursos el afio que viene.

Aunque el importe es insuficiente, segun las federaciones de APAS de las islas, al
tener las familias que devolver los libros de texto al centro a final de curso para su
reutilizacién, se esta creando un fondo de libros y muchos padres no tienen que
pagar libro alguno.

CANTABRIA

El Gobierno de Cantabria ofrece ayudas para la compra de libros de texto en 1°,
20, 3°, 49, 5° de Primaria, y en 1°, 22 y 3° de la ESO. El préximo curso estas ayudas se
extenderdn a toda la ensefianza obligatoria. Las familias compran los libros de
texto y el material curricular en la libreria o comercio que deseen, por un valor no
superior a 100 euros por alumno de Primaria y 150 por alumno de ESO;
posteriormente, presentan las facturas al centro educativo (que a su vez las envia
a la Consejeria de Educacioén para su ingreso en la cuenta de los padres).

En cuanto a los cursos donde no existen estas ayudas:

-Existe una convocatoria de becas de la Consejeria de Educacion, no compatible
con la del Ministerio de Educacion.

-A través de los directores de los centros que tengan conocimiento de alumnos
con necesidades economicas, la Consejeria de Educacion les ayuda en la
compra de libros de texto y materiales curriculares.

-En algunos centros, el APA y los centros educativos costean la compra de los libros
de texto de determinadas materias, aligerando asi el coste del inicio de curso para
muchas familias.

-Algunos ayuntamientos ayudan a las familias con renta baja.

CASTILLA LA MANCHA

Fue la comunidad pionera en implantar la gratuidad de los libros de texto, que ya
existe en toda la educacioén obligatoria. Las familias reciben del centro educativo
un vale que canjean en las librerias por el lote de libros de texto que corresponda.
Posteriormente las librerias reciben el dinero de los centros educativos. Al finalizar el
curso el alumnado debe entregar los libros en el centro para que sean reutilizados
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por otras familias el siguiente curso escolar. Estos libros deben permanecer cuatro
afos en el centro.

Hay una critica generalizada de los padres y madres del alumnado de segundo
ciclo de Educacion Infantil, porque muchos centros estan introduciendo los libros
de texto para unos nifios y nifas de edad tan reducida, y por un valor aproximado
de 70 euros. Al no ser la Educacion Infantil una etapa obligatoria, estos libros no
son gratuitos. Estas familias se quejan de que cuando el Ministerio de Educacién
gestionaba las becas ofrecia ayudas de aproximadamente 100 euros para la
compra de material escolar, y que cubrian también a la Educacion Infantil, pero
desde que las becas fueron transferidas a la Junta de Castilla La Mancha, ésta ha
suprimido estas ayudas, alegando que destina ese dinero al programa de
gratuidad de libros de texto en la ensefianza obligatoria. Estas familias demandan
gue el dinero transferido se destine integramente para ayudas para la compra de
material escolar en Educacion Infantil.

CASTILLA LEON

La Consejeria de Educacién contempla ayudas de 116 euros en Primaria y 136
euros en 1°y 2° de ESO, y 150 euros para 3° y 4° de ESO; en los centros bilingues la
cantidad asciende a los 200 euros en Primaria y 300 en ESO, para todas aquellas
familias que no superen los 60.000 euros de renta. A las familias numerosas, a las
familias con algun miembro que presente minusvalia, victimas del terrorismo y
violencia de género no se les aplica este limite de renta.

En aquellos cursos donde no se reciben estas ayudas, las familias pueden recibir
una beca del Ministerio de Educacion, por valor de 90 euros en Primaria y 100 en
ESO, a todas las familias solicitantes con renta inferior a 24.000 euros.

En realidad, parte de los fondos para financiar las ayudas en los cursos antes
seflalados proceden del Ministerio de Educacion; si el Ministerio concede la beca
a un alumno, la Junta de Castilla y Ledn solamente le compensa con la diferencia
hasta el tope que tiene establecido.

La Confederacion de APAS de Castilla y Ledn (CONFAPACAL) considera que la
posibiidad de obtener una beca se ha ampliado, pero no responde a la
demanda de gratuidad de los libros de texto de los padres y madres del
alumnado, porque las cantidades son insuficientes.

Asi mismo, CONFAPACAL critica que la resolucion se produzca entre tres y nueve
meses después, por lo que las ayudas llegan a las familias a mitad de curso y
tienen que adelantar con su propio dinero la compra de los libros de texto, y que
la orden de la convocatoria excluya expresamente la posibilidad de presentar la
solicitud de forma telemética.
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CATALUNA

El curso 2005-2006 se puso en marcha de manera experimental el Programa
Cooperativo para el Fomento de la Reutilizacion de los Libros de Texto, acordado
entre la Consejeria de Educacion, la Federacion de APAS de Catalufia (FAPAC)y
la Federaciéon de Asociaciones de Padres y Madres de Ensefianza Secundaria de
Catalufia (FAPAES), integradas en CEAPA, y asociaciones de padres de
escuelas privadas, y que contd con la participacion de 522 centros educativos. El
programa ha continuado durante los cursos 2006-2007 y 2007-2008 con la
incorporacion de nuevos centros. Para el curso 2008-2009 se han incorporado 200
centros mas en el programa. En total actualmente hay 1.127 centros que
participan en este programa.

El programa consiste en una ayuda econdmica a los centros educativos que
reutilicen los libros de un afio a otro mediante el préstamo a los alumnos. Existen
diferentes modelos de aplicaciéon del modelo. Un modelo habitual consiste en ir
incorporando cursos al programa, empezando por los cursos inferiores (1° de
Primaria o 1° de ESO); las familias de los cursos que participan pagan una cuota
reducida, que junto con la ayuda econdmica sirve para comprar los libros
inicialmente. En los siguientes afos, las familias de primero contintan pagando la
misma cuota, a pesar de que su curso ya cuenta con un banco de libros, y de esta
manera, sumando esta aportacion a la ayuda econdmica de la Generalitat, se
pueden comprar los libros para los alumnos que pasaron de 1° a 2°, y sustituir los
libros estropeados. A la larga se mantiene una cuota reducida para el
mantenimiento del banco de libros de texto del centro.

EUSKADI

El Gobierno Vasco aprobd el afio 2006 un proyecto de gratuidad, mediante el
modelo de préstamo y reutilizacion, que se establecerda de manera paulatina
hasta el curso 2012-2013. Este afo la disfrutan los alumnos de 1°, 2° 3°y 4° de
Primaria. La gratuidad la disfrutaran los alumnos de los centros publicos, aunque
esta previsto que cuando se complete en toda la educacion obligatoria, ésta se
extienda a los centros privados concertados.

En cada colegio se ha creado una comisién de de libros de texto, presidida por el
director, que decide si cada familia recoge un lote de libros en librerias autorizadas
sin abonar cantidad alguna, o si es el propio centro el que recibe los libros y los
distribuye.

Las familias deben pagar un canon del 25% en concepto de reposicion por el
deterioro por el uso de los libros de texto. No obstante, el Gobierno Vasco ha
previsto ayudas para que el alumnado con bajo nivel socioecondmico pueda
abonar esta cantidad. La Diputacion de Alava también ofrece ayudas para pagar
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este canon a todo aquel que lo solicite, ademas de ayudas a las familias para la
compra de libros de texto, incompatibles con las becas del Gobierno Autonémico

Hasta que la gratuidad se haya completado en todos los niveles educativos,
seguiran existiendo las becas que ofrece el Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco.

EXTREMADURA

Extremadura ha establecido un convenio de colaboracién con el Ministerio de
Educacion, Politica Social y Deporte, con el objetivo de colaborar con las familias
en la financiacion de los libros de texto y el material escolar, destinados a los
alumnos matriculados en niveles obligatorios de ensefianza y educacioén especial,
para el curso 2008-2009. En virtud de este convenio, el Ministerio realiza una
aportaciéon econémica de 4,5 millones de euros y la Junta de Extremadura otros
4.5 millones de euros.

La consejeria de Educacién ha dictado una orden de ayudas para financiar la
dotacion de libros de texto y material escolar a los centros publicos por valor de
8.024.281 euros, y otra orden diferenciada por valor de 984.240 euros para financiar
la dotacion de libros de texto y material escolar a los centros concertados.

Para este curso, seran beneficiarios de libros de texto, en calidad de préstamo,
todo el alumnado que el curso pasado disfruté de las ayudas del Ministerio, el
perteneciente a familias numerosas y, finalmente, el que no supere los 7.926 euros
de renta si tienen un hijo, 12.911 euros con dos hijos, 16.955 euros, con tres hijos,
incrementandose el umbral de renta por niumero de hijos. Parte del resto del
alumnado disfrutara de estas ayudas hasta la finalizacion del crédito destinado a
este fin.

Las ayudas seran gestionadas por los consejos escolares, y se destinaran
exclusivamente a la adquisicion de libros de texto y material escolar, el cual sera
entregado al alumnado en concepto de préstamo, debiendo ser entregado al
centro una vez finalizado el curso escolar, a fin de ser reutilizado por otros alumnos
el curso préximo.

Mediante la puesta en marcha de este programa, se pretende alcanzar la
gratuidad total del libro de texto en Extremadura, en el plazo de tres cursos
académicos.

GALICIA

El curso pasado se completd la gratuidad en toda la ensefianza obligatoria. El
sistema que rige es el de préstamo y reutilizacion. Las familias reciben un cheque
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por parte de los centros educativos por el importe de los libros que han de retirar
de las librerias, libros que entregan al centro escolar al finalizar el curso escolar,
para su reutilizacion el curso siguiente. Hay que destacar que en muchos casos el
dinero que reciben los centros para la reposicidon de los libros deteriorados no es
utiizado dado el uso cada vez mas adecuado que el alumnado hace de los
mismos durante los 4 afios de vigencia que deben se reutilizados los libros.

MADRID

Este afio la Comunidad de Madrid entrega cheques de 80 euros en Educacion
Infantil, 100 euros en Primaria y 115 en ESO, para la compra de libros de texto en
librerias y centros comerciales autorizados, cantidades todas ellas menores que las
del curso pasado. Estas ayudas alcanzaran este curso escolar a menos del 30% de
la poblaciéon escolar madrilefia no universitaria, quedando excluidos mas de la
mitad de los peticionarios.

En la solicitud de este cheque la familia ha de consignar la causa de su peticion:
ser beneficiario de las ayudas directas que daba anteriormente el MEC, ser victima
del terrorismo, pertenecer a una familia numerosa, o acogerse a un bloque
genérico que sufre baremacioéon por renta, cuyo umbral se ha situado este curso
en 5.963,28 euros, que supone una reducciéon sustancial con relacién al curso
pasado, donde quedo situado en 7.513 euros. Esto supone que las familias cuyos
niveles de renta se sitUan entre esas dos cantidades este afo se quedaran sin
ayudas. No obstante la Consejeria de Educacién concede esta ayuda a
solicitantes que superan este nivel de renta si pertenecen a uno de |os tres primeros
supuestos, lo que, en algunos casos, supone un agravio comparativo y una
situacion de desigualdad social. El numero de beneficiarios del grupo de renta
se fija para completar la partida presupuestaria destinada a estas ayudas (este
afo sera de 30 millones de euros, cantidad que incluye la partida que transfiere el
MEC y las que aportan algunos municipios como el Ayuntamiento de Madrid).

El pago de las ayudas se hace efectivo mediante la entrega de cheques
canjeables por libros y material didactico, utilizables en librerias y establecimientos
autorizados, adheridos al programa Cheque-libro. Los talonarios de cheques-libro
se entregan a los interesados en los centros docentes. La Federacidon de de APAS
Giner de los Rios de Madrid asesorara a las APAS para que puedan canalizar el
elevado numero de reclamaciones que se produciran en los centros educativos, a
tenor de la gran cantidad de recursos individuales que los padres y las madres han
presentado ante la Consejeria de Educacion.

Esta federacion continia demandando al gobierno regional que cumpla de forma
estricta la Constitucidon Espafiola, la cual establece que la ensefianza basica debe
ser gratuita, y esta gratuidad debe incluir los libros de texto y el material curricular
al ser imprescindibles para desarrollar este derecho. Por tanto, esta federacion
considera inadecuado el sistema del cheque-libro y, ya que existe, la cuantia de
éste “totalmente insuficiente”, pues no garantiza la gratuidad y su importe no
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alcanza para cubrir los gastos de la compra de libros de texto y demas materiales
curriculares. Esta federacion también critica el derroche econémico que supone
no reutilizar los libros y la actitud de la Consejeria de Educacion que potencia la
cultura del consumo.

La Federacion de APAS de Madrid estima necesario que este curso los talonarios
de cheques estén en los centros escolares antes del inicio del curso para evitar una
situacion inicial cadtica con alumnos que no tengan el material necesario para
iniciar el curso con normalidad. Ademas, se muestra preocupada por el alto
nuamero de familias que, por diversas causas, no hayan sido beneficiarias de las
becas para la adquisicion de estos materiales y que no dispongan de recursos
econdmicos para su compra, o de aquellas que s6lo adquieran los libros que
puedan hasta llegar al importe maximo del talonario alno tener medios
econdmicos para obtener el resto.

MURCIA

Durante este curso se estrena el bono-libro, ayuda destinada a todos los alumnos
de 1°, 2°y 3° de Primaria, por un importe de 100 euros, asi como a los de 1°y 2° de
ESO, por un importe de 150 euros, en los centros sostenidos con fondos publicos.
Para el resto de cursos existen las becas del Ministerio de Educacién, que canaliza
la Consejeria de Educacion, y que cubren sélo una parte del coste.

FAPA Region de Murcia considera que no se puede denominar “gratuidad”, sino
“ayuda” a este bono-libro, pues ese dinero no cubre el coste real de los libros de
texto y materiales curriculares.

Esta federacion también denuncia que los alumnos repetidores sin quedan sin la
posibilidad de recibir el bono-libro, porque la convocatoria para su percepcion se
realiza en junio y los alumnos se examinan en septiembre.

Esta federacion de APAS considera que este programa de “libros nuevos”, que
desarrolla el Gobierno popular de Murcia para diferenciarse del modelo de
préstamo utilizado fundamentalmente por las CC.AA. gobernadas por el PSOE, es
excesivamente caro, lo que provoca la ralentizacidon de extensibn a toda la
educacion obligatoria y que el importe no alcance para cubrir el coste de los
libros de texto.

NAVARRA

El Parlamento de Navarra aprob6é en marzo una ley para la financiacion de los
libros de texto en la ensefianza obligatoria. El programa se desarrollara mediante el
sistema de préstamo, y los libros deberan ser reutilizables durante un periodo de
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cuatro cursos escolares. El programa, que se inicia este curso escolar, se
implantard de manera progresiva hasta alcanzar la totalidad de los niveles
educativos basicos en el curso 2011-2012:

- Curso 2008/2009, 3°y 4° de Primaria y 4° de ESO.
- Curso 2009/2010, 5° de Primaria'y 2°y 3° de ESO.
- Curso 2010-2011, 6° de Primaria y 1° de ESO.

- Curso 2011/2012, 1° y 2° de Primaria.

Se ha publicado con retraso el reglamento de desarrollo de esta ley, lo que ha
generado confusion, y por medio del cual Educacion ha establecido dos
modalidades de implantacion:

e Gestion directa por parte del centro educativo, que compra los libros y los
entrega a las familias.

e Entrega de un bono a las familias (emitido bien por el centro educativo o
bien por una empresa colaboradora), mediante el cual las familias
adquieren los manuales en una de las librerias acogidas al programa de
gratuidad.

La Consejeria de Educacion ha informado de que aproximadamente siete de
cada diez centros han optado por comprar los libros directamente y entregarlos a
las familias, es decir, a través la gestion directa.

Se establece que Educacion aportara 133 euros para los libros de Primaria y 232
para los de Secundaria. Si los centros eligen lotes mas caros, las familias deberan
abonar la diferencia. Si, por el contrario, los manuales son mas baratos, los centros
dispondran del dinero sobrante, para adquirir material complementario o
desarrollar material propio.

La Federacidon de APAS “Herrikoa” ha detectado que los cuadernos de ejercicios,
gue antes se pagaban conjuntamente con cada libro, este curso se venden por
separado y tienen un precio muy elevado, que pueden llegar a suponer hasta los
90 euros por alumno, un importe que tienen que abonar las familias.

Ademas, critican que en los cursos acogidos al programa de gratuidad
desapareceran las becas, por lo que se dara la paradoja de que quienes antes
recibian becas que cubrian la compra tanto de libros de texto como de otros
materiales curriculares, ahora tendran que abonar el importe de estos otros
materiales, lo cual supone un perjuicio para quienes disponen de menos medios
econdmicos. Esta federacion esta dispuesta a estudiar junto con la Administracién
la forma de paliar este problema.
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LA RIOJA

La administraciéon autondmica costea la gratuidad en los cuatros cursos de la ESO
y en 3°, 4° 5°y 6° de Primaria. Las familias compran los libros en cualquier libreria
que deseen y posteriormente la Consejeria de Educacion les abona el dinero
correspondiente a través de los centros. Al finalizar el curso, los alumnos entregan
los libros en el centro, libros que deben tener una duracibn maxima de cuatro
afos. Para la reposicion de los libros que sean necesarios a causa de su deterioro,
el centro podra comprarlos en las librerias que libremente hayan elegido.

Los padres o tutores de alumnos de 1° y 2° de Primaria, pueden solicitar ayudas
para cubrir parte del coste de la compra de libros de texto.

COMUNIDAD VALENCIANA

Los padres de alumnos de centros publicos y concertados de 1° y 2° de Primaria
reciben en el centro educativo un bono-libro por valor de 122 euros, y los de 3°y 4°
de Primaria de 127 euros, con el cual adquieren libros de texto por ese importe en
librerias concertadas, cantidad insuficiente a juicio de las federaciones
provinciales de APAS de la Comunidad Valenciana, que consideran que la
gratuidad de los libros de texto no es real, sino un mero cheque escolar. La
Consejeria tiene intencion de extender el bono los proximos afos, de manera
paulatina, a los demas cursos de la educacion obligatoria.

Algunos ayuntamientos dotan a los colegios publicos, a costa de sus presupuestos,
de los libros de texto necesarios para todos los alumnos escolarizados.

Segun la orden vigente, debe constituirse una comision de seguimiento y evolucion
del programa de gratuidad de libros de texto, en la que participaria la comunidad
educativa, que supervise y evalle el funcionamiento del programa, pero a dia de
hoy no se ha constituido.
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